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रिपोर्ट का सािाांश 
बिजली क्षेत्र में स्ट्रेस्ट्ड/नॉन परफॉर्मिंग एसेट्स 
 ऊजाच संिंधी स्ट्टैंडडगं कर्मटी (र्येर : डॉ. 

कंभमपति हररिािू) ने 7 मार्च, 2018 को 
‘बिजली क्षेत्र में स्ट्रेस्ट्ट/नॉन-परफॉर्मिंग एसेट्स’ 
पर अपनी ररपोटच सौंपी। कर्मटी के मुख्य तनष्कर्च 
और सुझाव तनम्नर्लखिि हैं : 

 स्ट्रेस्ट्ड एसेट्स: कर्मटी ने कहा कक आर्थचक 
सवेक्षण 2016-17 में दोहरी िैलेंस शीट की 
समस्ट्या का जजक्र ककया गया था। कंपतनयों की 
तनधाचररि अवर्ध (आरिीआई के अनुसार 90 
ददन) में इिनी कमाई नहीं हो रही है कक वे िैंक 
लोन पर ब्याज रु्काएं। ये लोन नॉन-परफॉर्मिंग 
एसेट्स (एनपीए) में िदल जाि ेहैं जजससे िैंकों 
को उर्र्ि उपाय करन ेपड़ि ेहैं (जैसे 
रैजटटकफकेशन, रीस्ट्रटर्ररगं और ररकवरी)। 
पररणामस्ट्वरूप ये कंपतनयां नई क्षमिाओं में 
तनवेश नहीं करना र्ाहिीं और िराि लोन के 
साथ िैंक उधार नहीं देना र्ाहि।े ऐसा ही एक 
क्षेत्र थमचल पावर है जहां सिसे अर्धक एनपीए 
हैं। स्ट्रेस्ट्ड एसेट्स में एनपीए के साथ-साथ ऐसे 
प्रॉजेटट्स भी आि ेहैं जो एनपीए िन सकि ेहैं। 

 ऊर्ाट क्षेत्र िें स्ट्रेस्ट्ड एसेट्स: जून 2017 िक 
बिजली क्षेत्र में 37,941 करोड़ रुपए का एनपीए 
था। कर्मटी ने उन 34 थमचल पावर प्रॉजेटट्स 
पर ववर्ार ककया जो स्ट्रेस्ट्ड एसेट्स में िदल गए 
हैं। इनकी क्षमिा 40 र्गगावॉट की है। इन थमचल 
पावर प्रॉजेटटस पर ववत्तीय दिाव के कारणों में 
तनम्नर्लखिि शार्मल हैं : (i) ईंधन (कोयला) 
उपलब्ध न होना, (ii) राज्यों द्वारा पयाचप्ि पावर 
पर्जे एग्रीमेंट्स (पीपीएज़) की कमी, (iii) प्रमोटर 
में इजटवटी और वककिं ग कैवपटल लगाने क्षमिा न 
होना, (iv) टैररफ संिंधी वववाद, (v) िैंकों से 
संिंर्धि समस्ट्याएं, और (vi) प्रॉजेटट्स शुरू करन े
में ववलंि, जजससे लागि िढ़ जािी है। 

 कर्मटी ने कहा कक बिजली क्षते्र में जस्ट्थरिा कई 
िािों पर तनभचर करिी है जैसे मांग-आपूतिच की 
जस्ट्थति, पीपीएज़ पर हस्ट्िाक्षर, ईंधन आपूतिच का 
एग्रीमेंट (एफएसएज़), रांसर्मशन और वविरण 
नेटवकच  की उपलब्धिा, बिजली वविरण कंपतनयों 
(डडस्ट्कॉम्स) की ववत्तीय जस्ट्थति और दसूरे 
रेगुलेटरी फे्रमवकच । ऊजाच क्षेत्र में स्ट्रेस्ट्ड एसेट्स 
या एनपीएज़ की समस्ट्या में ये सभी शार्मल हैं। 

 कर्मटी ने कहा कक विचमान में ऊजाच क्षेत्र में 
ऋण िाध्यिा पूरी न करन ेमें अगर एक ददन 
की भी देरी होिी है िो एसेट (पावर प्रॉजेटट) डी-
रेट हो जािा है। जैसे ही रेदटगं र्गरिी है, िैंक 
एसेट को सपोटच करन ेकी िजाय दंड ब्याज 
(पीनल इंटरेस्ट्ट) लेने लगि ेहैं। कर्मटी ने सुझाव 
ददया कक ककसी एसेट को एनपीए के रूप में 
वगीकृि करन ेऔर इसके िाद कारचवाई करन ेके 
र्लए िैंकों को उन कारणों पर ववर्ार करना 
र्ादहए जजनके पररणामस्ट्वरूप कोई एसेट एनपीए 
िनिा है और इस संिंध में मदद करनी र्ादहए 
िाकक वह एनपीए न िने। 

 कर्मटी ने यह भी कहा कक िैंकों ने पावर 
प्रॉजेटट्स के लोन्स पर ववर्ार करने के दौरान 
सावधानी नहीं िरिी। उसने सुझाव ददया कक 
लोन देने की प्रकक्रया, तनरीक्षण िंत्र और उसकी 
तनगरानी पर दोिारा गौर ककया जाना र्ादहए। 
इसके अतिररटि आरिीआई को सभी कमर्शचयल 
िैंकों को परामशच देना र्ादहए कक वे इंफ्रास्ट्रटर्र 
कंपतनयों के के्रडडट ररस्ट्क का आकलन करन ेके 
र्लए सरकार द्वारा प्रस्ट्िाववि के्रडडट रेदटगं 
र्सस्ट्टम का पालन करें और उसी के दहसाि से 
जोखिम का तनधाचरण करें। 

 स्ट्रैरे्जर्क डरे् िीस्ट्रक्चरिांग (एसडीआि): एक िार 
कोई प्रॉजेटट एनपीए के रूप में वगीकृि होिा है 
िो उधार देने वाले अनेक उपाय करि ेहैं। इनमें 
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कें द्रीय सशस्ट्त्र पुर्लस िल और आंिररक सुरक्षा की र्ुनौतियां  पीआरएस लेजजसलेदटव ररसर्च  

से एक एडीआर है जजसमें ओनरर्शप िदलकर 
एकाउंट्स की रीस्ट्रजटरं्ग की जािी है। अगर 
उधार लेने वाली कंपनी ऑपरेशनल या प्रिंधकीय 
अक्षमिा की वजह से स्ट्रेस से िाहर नहीं तनकल  
पािी िो इस िरीके को रु्ना जािा है। कर्मटी ने 
कहा कक एसडीआर हमेशा कारगर नहीं होिा 
टयोंकक इसके वे समस्ट्याएं हल नहीं होिीं जजनके 
कारण कोई प्रॉजेटट एनपीए िनिा है। उसने 
सुझाव ददया कक प्रिंधन (एसेट के प्रमोटर) को 
िदलने पर िभी ववर्ार ककया जाना र्ादहए, जि 
यह िय हो जाए कक प्रिंधन के फैसले के कारण 
ही कोई एसेट स्ट्रेस्ट्ड एसेट में िदला है। 

 कोयले की उपलब्धता: कर्मटी ने कहा कक 
राष्रीय थमचल पावर कॉरपोरेशन के अनेक 
प्लांट्स में कोयला िहुि कम उपलब्ध है। 
कोयला आिंटन की नई नीति शजटि के अंिगचि 
कोल र्लकेंजेज़ नीलामी के आधार पर ददए जाि े
हैं। इस नीलामी के र्लए पात्रिा ऊजाच मंत्रालय के 
लेटसच ऑफ एश्योरेंस (एलओएज़) से तनधाचररि 
होिी है। कर्मटी ने कहा कक 34 स्ट्रेस्ट्ड एसेट्स 
के मामले में, कोल र्लकेंज आिंदटि होने के 
िावजूद िीन महीने िक एलओए जारी नहीं ककए 
गए जजससे योग्य प्रमोटरों को कोयला र्मलने में 
देरी हुई।  

 कर्मटी ने सुझाव ददया कक कोल इंडडया र्लर्मटेड 
को यह सुतनजश्र्ि करना र्ादहए कक प्रत्येक 
प्रमोटर को समयिद्ध िरीके से उिना कोयला 
प्रदान ककया जाए जजिना जरूरी है। इसके 
अतिररटि पावर प्लांट्स को पयाचप्ि कोयला 
र्मलना र्ादहए िाकक वे 85% एफीर्शएंसी के 
साथ काम कर सकें । पावर प्लांट्स को मुख्य रूप 
से घरेलू कोयला इस्ट्िमेाल करना र्ादहए। अगर 
इन प्लांट्स की आर्थचक व्यवहायचिा िनी रहे िो 
उन्हें 15-20% आयातिि कोयला इस्ट्िमेाल करन े
की अनुमति दी जा सकिी है। 

 िाष्ट्रीय बिर्ली नीतत: कर्मटी ने कहा कक ऊजाच 
क्षेत्र का ववकास संिुर्लि नहीं है। हालांकक 
उत्पादन को डीलाइसेंस करन ेसे उत्पादन 
गतिववर्धयां िढ़ी हैं, पर दसूरे सेगमेंट्स 
(रांसर्मशन और वविरण) पर अर्धक ध्यान नहीं 
ददया गया। बिजली नीति मंजरूरयों, भूर्म 
अर्धग्रहण, पुराने और इनएफीर्शएंट प्लांट्स को 
जारी रिने, एफएसए नीतियों में अजस्ट्थरिा और 
रेगुलेशन से संिंर्धि रु्नौतियों और ववलंि जैसी 
समस्ट्याओं पर गौर नहीं करिी। कर्मटी ने ऊजाच 
क्षेत्र से जुड़ी समस्ट्याओं को दरू करन ेके र्लए 
बिजली नीति पर दोिारा ववर्ार करन ेका सुझाव 
ददया। 
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